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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO
PODER EJECUTIVO

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, A SUS HABITANTES SABED:

QUE LA LX LEGISLATURA DEL H. CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO, HA TENIDO A BIEN DIRIGIRME EL SIGUIENTE:

DECRETONUM. 569
QUE CREA LA LEY DE PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES DEL ESTADO DE HIDALGO

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de la facultades que le confiere el articulo
56 fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, DECRE T A:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En Sesién de la Diputacion Permanente de fecha 14 de enero del afio 2011, por
instrucciones del Presidente de la Directiva, nos fue turnada la Iniciativa de LEY DE PROCESOS
PRODUCTIVOS EFICIENTES DEL ESTADO DE HIDALGO, presentada por los Diputados HONORATO
RODRIGUEZ MURILLO, YARELY MELO RODRiGUEZ, MAURICIO EMILIO CORONA RODRI'GUEZ,
FRANCISCO LOPEZ MANJARREZ, DAVID REYES SANTAMARIA, ALEJANDRO SOTO GUTIERREZ,
JOSE ALMAQUIO GARCIA CRAVIOTO, JOAQUIN ERNESTO ARCEGA CHAVEZ, MARIO
PERFECTO ESCAMILLA MEJIA, ROBERTO PEDRAZA MARTINEZ, AMALIA VALENCIA LUCIO,
BALTAZAR TORRES VILLEGAS, CARLOS TEODORO ORTIZ RODRIGUEZ, BLANCA ROSA MEJIA
SOTO, ALFREDO BEJOS NICOLAS, FLORINO TREJO BARRERA, REYES VARGAS PAREDES,
MARIA ALEJANDRA VILLALPANDO RENTERIA, MIGUEL RIVERO ACOSTA, HILDA ARELI
NARVAEZ BRAVO, HORACIO TREJO BADILLO, PEDRO LUIS NOBLE MONTERRUBIO, ARTURO
SANCHEZ JIMENEZ, GUILLERMO VILLEGAS FLORES, DARIO BADILLO RAMIREZ, FABIOLA
IDALIA CALVA CHAVARRIA, MARIA DOLORES MONROY BEDOLLA, integrantes de la Sexagésima
Legislatura del Congreso Libre y Soberano del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- El asunto de mérito, se registr6 en el Libro de Gobierno de la Primera Comision
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con el nUmero 176/2011.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDDO

PRIMERO.- Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre el presente asunto, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 2, 75 y 77 fraccién Il de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo.
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SEGUNDO.- Que los Articulos 47 fraccion Il, de la Constitucién Politica del Estado de Hidalgo y 124
fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, facultan a los ciudadanos Diputados, para iniciar
leyes y decretos, por lo que, la Iniciativa que se estudia, reline los requisitos estipulados en Ley.

TERCERO.- Que, quienes integramos la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos
Constitucionales coincidimos que, el crecimiento de la poblacién mundial indica que en el afio 2050
viviran en el planeta alrededor de 9000 millones de personas. Si hoy, con mas de 7000 millones de
habitantes, existen serias dificultades en la recoleccion de los residuos y su eliminacidon, cabe
preguntarse si la humanidad sera capaz, en las proximas cuatro décadas, de reducir notablemente ese
déficit.

CUARTO.- Que en ese contexto, es de citar que, el problema de los residuos y su eliminacién, se ha
convertido en una complicacién global. En la mayoria de los casos los residuos se destinan a rellenos
sanitarios que son manejados por los municipios o con un permiso de privatizacién de los mismos, la otra
opcién son las incineradoras, las cuales llevan un gran costo ambiental y de salud y que no son viables
en el Estado de Hidalgo.

QUINTO.- Que es importante enfatizar que, en la generacion de residuos sélidos también intervienen de
manera directa los factores culturales, niveles de ingresos, habitos de consumo, desarrollo tecnolégico y
calidad de vida, de tal modo que las grandes ciudades, son responsables del incremento de la
produccion de basura, la cual se caracteriza por ocasionar un importante impacto ambiental.

SEXTO.- Que, en este tenor, en México el problema de la basura, que es el principal factor de deterioro
del medio ambiente, se ha ido agravando con el transcurrir del tiempo; hoy en dia, nuestro pais se
encuentra como el décimo productor de residuos en el mundo, con 32 millones de toneladas al afio; la
generacion de residuos sélidos afecta de manera directa los factores culturales, habitos de consumo,
desarrollo tecnolégico y calidad de vida de la sociedad, de tal manera que las grandes ciudades son
responsables del incremento desmedido de residuos solidos, los cuales ocasionan un elevado impacto al
ambiente.

SEPTIMO.- Que, de igual forma, México tiene el quinto lugar en la deforestacion, es un importador neto
de residuos peligrosos y toxicos, tiene 40 mil industrias contaminantes y sélo el 20 por ciento del agua
del pais es de calidad aceptable. A pesar de este panorama desalentador, no se ha vislumbrado un
cambio en los sistemas econémico productivos.

OCTAVO.- Que en ese contexto, es de considerar que, la basura tiene mdltiples caras, es un negocio
(para los fabricantes de camiones, administradores de vertederos y rellenos sanitarios, recolectores,
etc.), también una alternativa de supervivencia (para los cartoneros por ejemplo), un problema politico
(para los gobiernos y administraciones locales), problema ambiental (para la sociedad y mundo en su
conjunto), y a su vez, un asunto econémico y cultural que da cuenta de nuestras formas de apropiacion
social y relacion con el medio ambiente.

NOVENO.- Que, de igual forma, el inadecuado almacenamiento y tratamiento de basura provoca la
reproduccién de fauna nociva como son moscas, mosquitos, ratas y cucarachas, entre otros, que
diseminan bacterias y virus que contaminan el ambiente y alimentos, causando graves enfermedades
infecciosas como fiebre, tifoidea, salmonelosis y colera, por mencionar algunas.

DECIMO.- Que atentos a la gran problematica en la que nos hemos visto afectados por los desechos,
ésta, aunada al cambio climatico, el cual, puede ocasionar trastornos a la actividad econdmica debido a
la presencia de climas extremos, lo que tendria un costo de entre 0.5% y 1% del Producto Interno Bruto
(P1B) mundial por afio, segun un estudio de KPMG y Global Reporting Initiative.

DECIMO PRIMERO.- Que en los Gltimos 50 afios, los seres humanos han transformado los ecosistemas
mas rapida y extensivamente que en ningun otro periodo de tiempo de la historia humana; en gran parte
para resolver rdpidamente las demandas crecientes de alimento, agua dulce, madera, fibra y
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combustible, lo que ha generado una pérdida considerable y, en gran medida irreversible, de la
diversidad de la vida sobre la Tierra.

DECIMO SEGUNDO.- Que por otro lado, ha sefialado la Secretaria de Medio Ambiente Federal, que la
composicion de los residuos también ha cambiado, variando, de contenidos predominantemente
organicos a otros en los que abundan elementos de lenta descomposicién que requieren de procesos
complementarios para reducir su impacto al ambiente. Asimismo, la Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Ordenacion del Territorio de la Secretaria de Desarrollo Social, indic6 en un estudio que, el cambio se
debe principalmente, a la introduccién cada vez mayor de otros materiales cuya alta durabilidad y
seguridad los hacen de mayor demanda, asi como, al consumo creciente de productos de un solo uso.

DECIMO TERCERO.- Que los cambios en los habitos de consumo, principalmente en las ciudades,
estan provocando que se incremente la presion sobre los ya insuficientes depdsitos de residuos sélidos.
Esto tiene un gran impacto ambiental, porque se revuelven todos los residuos, organicos e inorganicos,
generando liquidos que contaminan el suelo y los cuerpos de agua, ademas, la basura genera gases que
llegan a la atmésfera, contribuyendo al efecto invernadero.

DECIMO CUARTO.- Que, si bien, la mayor parte de los empaques desechables estan compuestos por
materiales cien por ciento reciclables, la realidad es que en el pais se recicla un cinco por ciento de toda
la basura que se produce. De manera concreta solo se recicla el 17 por ciento del material con el que
estan elaboradas las botellas de refrescos y agua, el PET.

DECIMO QUINTO.- Que Paises industrializados han llegado a sus respectivos niveles de
industrializaciéon bajo las reglas de un sistema de produccidon que tiene dos caracteristicas como
baluartes, a saber:

* El uso irracional de materias primas y otros insumos que son baratos porque sus precios no reflejan sus
costos reales; y

* La poca o nula preocupacion por la degradacién ambiental provocada por la extraccién de insumos, por
los desechos vertidos al aire, agua y suelo durante la produccion y, por el desaprovechamiento de los
productos cuando llegan al final de su ciclo de vida en los basureros del mundo.

DECIMO SEXTO.- Que es de referir que, desde el afio 2005, Cuba comenzé un programa masivo de
reciclaje de computadoras personales, para incorporarlas en los centros educativos de la isla, a través de
la Empresa Industrial para la Informatica, las Comunicaciones y la Electrénica. Cuba busca abaratar los
gastos de importacién de tecnologia y reutilizar equipos todavia funcionales, reemplazandoles solamente
los lectores de discos compactos y aumentando sus memorias expandidas. En cambio, Estados Unidos
tira a la basura un promedio de 163 mil 240 computadoras diariamente, esto da un aproximado de 3 mil
513 toneladas de PC basura, ésta se exporta a India, Paquistan y China, donde se extrae el oro y el
cobre que contienen los tubos catédicos de las pantallas; estos tubos, revestidos de plomo, son
desechados en los rios, provocando una contaminacion severa.

DECIMO SEPTIMO.- Que existen varios ejemplos de ciudades en el mundo que han implementado, con
grandes resultados, este tipo de leyes, la ciudad de Nagoya, que fue una de las primeras ciudades
grandes en implementar este tipo de leyes en 2001, disminuy6 su generacion de desperdicios en 20 por
ciento y la cantidad de basura en 30 por ciento, el primer afo.

Asi mismo, en China, se hizo efectiva la “Ley para la Promocion de la Producciéon (Mas) Limpia” en
2003, enfocandose inicialmente en cinco sectores: industria ligera, quimicos, metalurgia, petroquimica y
construccion de barcos. A la fecha se han llevado a cabo proyectos relevantes en diez ciudades y nueve
provincias.

Otro gran ejemplo lo encontramos en la ciudad de Capannori, Italia, la cual ha adoptado, en el afio 2007,
un plan de “basura cero” para la gestion de sus residuos sélidos urbanos, el objetivo es alcanzar basura
cero, en el 2020.
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Aqui en México, el Distrito Federal es una de las entidades federativas que ya cuenta con este tipo de
legislacion.

DECIMO OCTAVO.- Que el desafio de revertir la degradacion de los ecosistemas y al mismo tiempo
satisfacer las mayores demandas de sus servicios, puede ser parcialmente resuelto en algunos de los
escenarios considerados por la evaluacion, pero ello requiere que se introduzcan cambios significativos
en las politicas, instituciones y practicas, cambios que actualmente no estan en marcha.

Existen muchas opciones para conservar o fortalecer servicios especificos de los ecosistemas de forma
gue se reduzcan las elecciones negativas que nos veamos obligados a hacer o que se ofrezcan
sinergias positivas con otros servicios de los ecosistemas.

DECIMO NOVENO.- Que algunas alternativas pueden ser tomadas en cuenta, como por ejemplo, se
pueden desarrollar sustitutos, para algunos, los servicios de los ecosistemas, aun cuando sus costos
son, por lo general, altos y, adem@s, esos sustitutos pueden tener otras consecuencias negativas para el
medio ambiente, por ejemplo, la sustitucion de la madera por vinilo, plasticos y metales, los cuales han
ayudado a que el crecimiento del consumo mundial de madera en los Ultimos afios haya sido
relativamente lento. Pero, si bien, la disponibilidad de sustitutos puede reducir la presion sobre
determinados servicios de los ecosistemas, es posible que no siempre ellos representen un beneficio
neto para el medio ambiente.

La sustitucién de la lefia por combustibles fosiles, por ejemplo, reduce la presién sobre los bosques y
baja la polucién del aire dentro de las casas pero, también ocasiona un aumento neto de las emisiones
de gases de efecto invernadero, con frecuencia, los sustitutos son mas costosos que los servicios
originales de los ecosistemas.

VIGESIMO.- Que la promocion de tecnologias para aumentar la eficiencia energética y reducir las
emisiones de gases con efecto invernadero, es técnicamente posible gracias a una extensa gama de
tecnologias en los sectores del suministro de energia, la demanda de energia y el tratamiento de
desechos.

VIGESIMO PRIMERO.- Que, de acuerdo con un informe de 2006 realizado por el Ministerio del
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza y Seguridad de Alemania, la expansién de energias renovables
podria duplicar el nimero de empleos en el sector para el afio 2020 y alcanzar 300,000 trabajos. Sin
embargo, el estudio advierte que el efecto sobre el empleo dependera de la evolucion de los precios de
la energia y de la demanda externa de energia renovable.

Inversiones para aumentar la eficiencia energética en Europa tendran un efecto similar, un 20% de
ahorro en el consumo de energia se traduciria en mas de 1 millén de nuevos empleos en Europa, de
acuerdo con el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambios Climaticos. En Estados Unidos la
energia renovable también tiene un efecto multiplicador en el empleo, incluso, la primera etapa del
programa del bioetanol cre6 147,000 empleos en todos los sectores de la economia.

De acuerdo con la Universidad de California, cerca de 350,000 empleos seran creados para 2025 en
Estados Unidos debido al aumento del 20 % de suministro de energia proveniente de fuentes
renovables.

VIGESIMO SEGUNDO.- Que es por ello que la iniciativa de Ley de Procesos Productivos Eficientes para
el Estado de Hidalgo, tiene como intencién que, toda empresa en la Entidad, alcance los siguientes
beneficios:

* Minimizar costos de produccion.

« Utilizar, de manera mas responsable, los recursos naturales.
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* Reducir la emision de contaminantes.

» Ser competitivo e innovador en la produccién.

» Obtener ingresos adicionales con el reciclaje y rehiso de desechos.

» Gozar de prestigio entre distribuidores y consumidores.

* Reducir el nivel de rotacion de personal y mantener un ambiente laboral sano y estable.

» Tener acceso a nuevas oportunidades de mercado y cumplir con estandares internacionales.
» Mejorar sus relaciones publicas y obtener la aprobacion de su comunidad.

VIGESIMO TERCERO.- Que, por lo anteriormente citado, quienes integramos la Comision que
dictamina, consideramos que los procesos productivos eficientes vendrian a dar un nuevo enfoque del
disefio industrial de productos y procesos, asi como, de la definicibn de estrategias de manufactura
sostenible. Es un concepto en el que un sistema industrial no se ve en forma aislada de los sistemas que
lo rodean, sino en concierto con ellos. Los procesos productivos buscan optimizar el ciclo total de
materiales desde los naturales originales hasta la materia prima acabada, el componente, el producto, el
desecho del producto y hasta la disposicion final. Asi, este enfoque explica la necesidad de considerar la
actividad industrial como ciclica y simbiética con la naturaleza y, no lineal, como se ha considerado hasta
ahora, esta Ultima concepcién dominante constituye un factor primordial de la actual crisis ambiental.

VIGESIMO CUARTO.- Que, con la implementacion del sistema propuesto a través de la Ley que se
estudia, se tendran resultados inmediatos a mediano plazo, ya que, por medio de ella se debe alentar la
transicion hacia la “economia circular” a tres niveles: empresa, parque industrial y politicas publicas.

Por cuanto a las Empresas, debemos destacar que las empresas mexicanas e hidalguenses, no tienen
gue esperar a que cambien las politicas publicas para adoptar sistemas de produccién racionales,
limpios y eficientes que les permitan ser competitivos en un contexto de insumas escasos, la ingenieria
del “ciclo de la vida” y de la “quimica verde”, ofrecen interesantes posibilidades de negocios.

VIGESIMO QUINTO.- Que, es interés prioritario, adoptar para el Estado de Hidalgo, las medidas
necesarias, para que se trate de asegurar agua, materias primas, salud publica y empleos necesarios
para poder ser una Entidad con ciudades viables a mediano plazo.

VIGESIMO SEXTO.- Que la presente Ley consta de 44 articulos, divididos en capitulos denominados
“Disposiciones Generales”, “De la Realizacion de Procesos Productivos Eficientes”, “De la
Implementacion de Procesos Productivos Eficientes”, “De los estimulos” y “De la Responsabilidad
Legal”; asi como, de cinco articulos transitorios.

VIGESIMO SEPTIMO.- Que, en esa tesitura, es de considerarse que, derivado del analisis y estudio a la
Iniciativa de mérito y del trabajo legislativo realizado al seno de la Primera Comisién Permanente de

Legislacion y Puntos Constitucionales, es de aprobarse el Dictamen que contiene la Iniciativa de LEY
DE PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES DEL ESTADO DE HIDALGO.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CREA LA LEY DE PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES DEL ESTADO DE HIDALGO
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente Ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto promover procesos productivos eficientes, incrementar la eficiencia del indice de
utilizacion de recursos, reducir y evitar la generacion de contaminantes, proteger y mejorar el medio
ambiente, asegurar la salud de los seres humanos y promover el desarrollo sustentable de la economia 'y
la sociedad.

Articulo 2.- Para fines de esta Ley, se entenderd como procesos productivos eficientes, la aplicacion
continua de medidas para reducir dafios en la salud de los seres humanos y proteger el medio ambiente,
a través del disefio de mejoras de la utilizacién de energia limpia y materias primas amigables con el
ambiente; de la implementacion de procesos, tecnologias y equipos mejorados, actualizados o
avanzados; de optimizar la administracion y la utilizacion racional de los recursos, para reducir la
contaminacion desde sus origenes; elevar las tasas de utilizacién eficiente de los recursos, reducir o
evitar la generacion de contaminacién y los desechos generados a lo largo de los procesos de
produccion, de comercializacion, de la prestacion de servicios y uso y, consumo de productos.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera como:

I. Dependencias.- El conjunto de érganos que componen la Administracion Publica Estatal o Municipal,
sea ésta centralizada, desconcentrada o paraestatal;

II. Emisién de contaminantes.- Toda generaciéon de materia, por cualquier cantidad, estado fisico o
forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la atmoésfera, agua, suelo,
subsuelo o cualquier otro elemento natural; afecte negativamente la salud, la composicién o la condicién
natural;

lll. Consejo de Cienciay Tecnhologia.- El Consejo de Ciencia y Techologia del Estado de Hidalgo;
IV. Ley.- La Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado de Hidalgo;

V. Proceso Productivo.- Toda generacion, produccidn, distribuciéon y consumo de insumos, asi como, la
prestacion de servicios;

VI. Revisiones de Produccién eficiente.- Toda aquella funcién de revisidon de produccion eficiente de
una empresa que muestra la cantidad maxima de producto que se puede obtener con una cantidad dada
de factores productivos eficientes; y

VII. Secretaria del Medio Ambiente.- La Secretaria del Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial del
Estado de Hidalgo.

Articulo 4.- A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que se prescribe en este
ordenamiento, se estara a lo dispuesto por la Ley para la Protecciéon al Ambiente, la Ley para la Gestién
de Residuos Sdlidos y de Manejo Especial y la Ley Estatal del Procedimiento Administrativo, del Estado
de Hidalgo.

Articulo 5.- En el Estado de Hidalgo, toda persona fisica o moral y sus correspondientes agencias,
sucursales, representaciones o delegaciones que comprendan cualquier tipo de proceso productivo de
generacion, produccion, distribucion y consumo de insumos o prestacion de servicios, deben organizar e
implementar sistemas y procesos productivos eficientes de acuerdo con las previsiones contenidas en
esta Ley.

Articulo 6.- ElI Gobierno del Estado, estd comprometido a fortalecer y promover la produccion,
comercializacion y prestacion de servicios eficientes. ElI Gobierno y los Ayuntamientos deben promover
procesos productivos eficientes en los planes y programas para el desarrollo econémico y social a nivel
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local o municipal, asi como, la proteccién al medio ambiente, 6ptima utilizacién de recursos, desarrollo
industrial y regional sustentable.

Articulo 7.- La Secretaria de Medio Ambiente, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, cada una en el ambito de sus competencias, tendra la responsabilidad de organizar y
coordinar la promociéon de politicas publicas encauzadas a lograr el establecimiento de procesos
productivos eficiente en todo el Estado.

Las dependencias de la Administracion Plblica Estatal y las de los Municipios deberan asumir la
responsabilidad de promover e implementar procesos productivos eficientes en el ambito de sus
funciones y responsabilidades.

Articulo 8.- Es politica del Gobierno estatal, fomentar la investigacion cientifica, el desarrollo tecnolégico
y la cooperacién internacional para desarrollar procesos productivos eficientes, organizar la difusion de la
informacion al respecto, popularizar los procesos productivos eficientes asi como, ampliar el rango de
tecnologias de los mismos.

El Gobierno del Estado, esta comprometido a promover la participacion de la sociedad civil en la difusién
de una conciencia publica con respecto a procesos productivos eficientes a través de la educacion,
popularizacién, implementacion y supervision que realice.

CAPITULOII
DE LA REALIZACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES

Articulo 9.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos Municipales del Estado de Hidalgo, deberan
formular politicas fiscales que propicien la implementacion de procesos productivos eficientes.

Las Entidades de la Administracién Publica Estatal y Municipal tendran la responsabilidad de formular e
implementar politicas de desarrollo industrial y tecnolégico benéficas, asi como, politicas de difusion,
asumiendo medidas de supervision y administracién que conduzcan a la implementacién de procesos
productivos eficientes.

Articulo 10.- Las Secretarias de Medio Ambiente y Desarrollo Econémico, de manera coordinada y en el
ambito de sus respectivas facultades, deberan formular planes para la adopcion, implementacion y
popularizacién de procesos productivos eficientes.

Articulo 11.- El Gobierno del Estado a través de sus Secretarias, debera formular planes para
desarrollar anteproyectos econdémicos regionales y reajustar la estructura industrial, comercial y de
servicios, a fin de impulsar la adopcién a una economia del reciclaje que promueva activamente la
cooperacion integral en todos los sectores econémicos, para la utilizacién 6ptima y total de los recursos
y, minimice el desperdicio de productos, con el objeto de asegurar una mayor eficiencia en la utilizacion y
reciclaje de los recursos.

Articulo 12.- Las Entidades de la Administracién Publica Estatal deberdn llevar a cabo esfuerzos
organizacionales a través de convenios para dar soporte al establecimiento de sistemas de informacién
para procesos productivos limpios, asi como, una consultoria técnica y un sistema de servicios para dar
al publico informacion referente a metodologias y tecnologias relacionadas con procesos productivos
eficientes y, la informacién y servicios relativos a la oferta y demanda de desechos de productos
renovables y reciclables y politicas de produccidn eficiente.

Articulo 13.- La Secretaria de Desarrollo Econémico, de manera conjunta con las diferentes areas de la
administracion publica estatal, debera emitir periédicamente, catalogos donde se oriente acerca de
tecnologias, procesos, equipo y productos a favor de procesos productivos eficientes.
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Las dependencias, deberan organizar la compilacion de guias para procesos productivos eficientes en la
industria y regiones especificas, 0 manuales técnicos que ilustren métodos para la implementacion de
procesos productivos eficientes.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado, debera implementar normas generales para eliminar tecnologias
de produccién, procesos, equipo y productos obsoletos, altamente dafinos para el medio ambiente y el
desperdicio de recursos. La Secretaria de Desarrollo Econdmico en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente, debera emitir un directorio de tecnologias de produccion, procesos, equipo y productos
que deberan ser eliminados conforme a las normas generales, y que deberan realizarse de manera
conjunta con las dependencias.

Articulo 15.- Las dependencias responsables, podran aprobar el establecimiento de un sistema de
etiquetado de productos de acuerdo con las necesidades en las areas de proteccién a los recursos y
medio ambiente, tales como, conservacion de la energia y del agua, reutilizacion de los desechos y
reciclaje, asi como, crear los estandares relevantes de acuerdo a las necesidades locales.

Articulo 16.- El Consejo de Ciencia y Tecnologia, deberd guiar y apoyar la investigacién interna y
desarrollar tecnologias de procesos de produccion limpios y productos benéficos para la protecciéon del
medio ambiente y sus recursos, asi como, hacer demostraciones y popularizar las tecnologias de
procesos de produccion eficientes.

Articulo 17.- La Secretaria de Educacion del Estado, debera incorporar en sus planes de estudio,
materias relacionadas con el estudio y desarrollo de tecnologias de procesos de produccidn eficientes y
su administracion, tanto en los niveles medio superior y superior, como en programas de entrenamiento
técnico.

Las dependencias, asi como, los municipios, tendran la responsabilidad de organizar, en ambito de sus
respectivas atribuciones, la difusion de la informacién y capacitacion relativa a procesos productivos
eficientes, ademéas de incrementar el nivel de concientizacion para observar procesos productivos
eficientes entre los encargados de la administracién publica local, empresarios, el publico y; proporcionar
capacitacion, acerca de procesos productivos eficientes para personal administrativo y técnico.

Las unidades del Gobierno del Estado encargadas de la difusion y de la informacion cultural, asi como,
las organizaciones sociales relacionadas, deberan difundir toda la informacién que tengan a su alcance
relativa a la implementacion de procesos productivos eficientes.

Articulo 18.- El Gobierno Estatal y sus Entidades deberan dar prioridad a la compra de productos que
favorezcan la conservacion de la energia y el agua, reduzcan el desperdicio de recursos y, promuevan la
conservacion y proteccién del medio ambiente y de sus recursos. Asimismo, deberan participar en las
medidas de publicidad, educaciéon o capacitacion para promover, en el puablico, la adquisiciéon y uso de
productos tendientes a conservar la energia y el agua, disminuir el desperdicio de recursos y, promuevan
la conservacion y proteccion del medio ambiente.

Articulo 19.- La Secretaria del Medio Ambiente, deberd fomentar la supervisiéon del proceso de
implementacién de procesos productivos eficientes, de acuerdo con la necesidad de los mismos, en
tanto, el Gobierno estatal debera publicar una lista con los nombres de empresas locales altamente
contaminantes con base en las condiciones de descarga de los contaminantes de tales empresas,
cuando las descargas de contaminacion excedan los estandares o cuando el volumen total de
contaminantes exceda los limites regulatorios, ademas, debera de darlo a conocer al piblico en razon a
la implementacion empresarial de procesos de produccion eficientes.

CAPITULO III
DE LA IMPLEMENTACION DE PROCESOS PRODUCTIVOS EFICIENTES
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Articulo 20.- La Secretaria del Medio Ambiente, apoyada en la Procuraduria Ambiental del Estado,
verificar4 que las nuevas construcciones, las renovaciones de construccion y expansion de proyectos,
deban implicar un menor impacto ambiental.

Las empresas deberan convenir la prioridad de adoptar tecnologias de produccion eficientes, procesos y
equipos, los cuales maximizaran la tasa de utilizacibn de recursos y una menor generacion de
contaminacion.

Articulo 21.- Las empresas, en el transcurso de la sustitucion o implementacion de tecnologias, deberan
adoptar las siguientes medidas para procesos de produccion eficientes:

I. Incorporar materias primas no toxicas, no peligrosas y poco dafiinas para reemplazar materias primas
téxicas y peligrosas;

Il. Adoptar procesos y equipo con altos niveles de rendimiento de recursos y poca generacion de
contaminacion, para reemplazar procesos y equipo con alto consumo de recursos y significante
generacion de contaminacion;

lll. Usar en forma racional o reciclable materiales tales como productos de desecho, agua residual y
calentamiento generado por los procedimientos de produccion;

IV. Usar o consumir materias primas biodegradables o reciclables;
Fraccion reformada, P.O. Alcance uno del 17 de septiembre de 2024.

V. Adoptar tecnologias de prevencién y control de la contaminacion, suficientes para permitir a las
empresas cumplir con los estandares locales de descarga de contaminantes y el control del volumen

total de las cuotas de contaminacion; y
Fraccion reformada, P.O. Alcance uno del 17 de septiembre de 2024.

VI. Incorporar, paulatinamente, el uso de energias limpias.
Fraccion adicionada, P.O. Alcance uno del 17 de septiembre de 2024.

Articulo 22.- Al disefiar los productos y su embalaje, debe considerarse la influencia sobre los seres
humanos y el entorno natural durante su ciclo de vida vy, prioritariamente, se seleccionaran aquéllos,
libres de toxinas, no dafiinos, facilmente degradables y con opciones sencillas de reciclaje.

Las empresas deberan empacar sus productos de manera razonable para reducir el sobre uso de
materiales de embalaje y reducir la generacidn de desperdicios derivados de embalaje.

Queda prohibido el uso de bolsas de plastico no reciclable.

Articulo 23.- Cualquier empresa que produzca a gran escala equipo electromecéanico, aparatos para
transporte automotriz y cualquier otro producto designado de acuerdo a la Secretaria de Desarrollo
Econémico, debera colocar una etiqueta donde sefiale la composicion del material, los principales
componentes del producto de acuerdo con las especificaciones técnicas.

Articulo 24.- Los productores rurales deberan emplear fertilizantes quimicos, pesticidas, documentales
agricolas y componentes aditivos para nutrir la tierra, que sean amigables con el medio ambiente, de
acuerdo a principios cientificos, mejorando las técnicas de plantacién y reproduccién, que den mayor
calidad, productos agricolas saludables, reduzcan los desechos agricolas y, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental derivada de la agricultura.

Est4 prohibido el uso de desechos téxicos o dafiinos como fertilizantes o para rellenar campos; la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, tendra la obligacion de vigilar lo dispuesto en el presente
articulo.



Ley de Procesos Productivos Eficientes del Estado de Hidalgo.
Instituto de Estudios Legislativos.

Articulo 25.- Las empresas proveedoras de servicios, deberan adoptar medidas de conservacion del
agua y la energia, de reduccién de residuos sdélidos, de eliminacion de humos y particulas
contaminantes, otras tecnologias y equipo amigables con el medio ambiente y, reducir o evitar el uso y
consumo de bienes que desperdicien recursos y contaminen el medio ambiente.

Articulo 26.- Los proyectos de construccién deberan adoptar opciones de disefio, construcciones,
materiales decorativos, estructuras de construccion, accesorios y equipo que redunden en la
conservacion del agua y la energia; reduzcan la generacion de residuos y sean amigables con el medio
ambiente. Ademas, los materiales de construccién y decoracion deberdn cumplir con estandares
nacionales de calidad. Queda prohibida la produccién, venta y utilizacion de cualquier material de
construccion o decoracidn que contenga materiales téxicos o dafinos que excedan los estandares
nacionales.

Articulo 27.- La explotacién minera y las actividades de exploracién, en su caso, deberan adoptar
métodos y tecnologias mecanicas a través de la utilizacién racional de recursos, la proteccién ambiental
y el control y prevencion de la contaminacion, para aumentar el nivel de utilizacion y optimizacion de
recursos.

Articulo 28.- Para tener viabilidad econdmica y técnica, las empresas deberan recobrar y utilizar sus
propios residuos o combustion desperdiciada, asi como, reciclar sus aguas residuales, desechos
emanados del proceso de produccion y/o provision de servicios, o bien, transferir estos desperdicios a
otras empresas o personas capaces de hacerlo.

Articulo 29.- Si algun producto o envase esta incluido en el directorio de reciclaje obligatorio, las
empresas, a cargo de su produccion o venta, deben reciclar los desechos del producto o el envase. La
Secretaria de Medio Ambiente en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Econémico, formularé el
directorio obligatorio de productos y envases reciclables, asi como métodos detallados para reciclar.

Articulo 30.- El Gobierno debera disefiar medidas econdmicas para el reciclaje y utilizaciéon de los
productos y envases incluidos en el directorio de reciclaje obligatorio; las Secretarias de Medio Ambiente
y Desarrollo Econémico, de manera coordinada, deberan de verificar, periodicamente, las condiciones de
implementacién de los productos y envases que deben ser reciclados obligatoriamente y hacer reportes
periédicos en los que el publico vea los resultados del monitoreo. La Secretaria de Desarrollo Econémico
debera formular metodologias concretas para llevar a cabo estos objetivos.

Articulo 31.- Las empresas deberan monitorear el consumo de recursos y la generacion de desechos
durante el proceso de produccién y provision de servicios y efectuar revisiones con respecto a la
produccion y a la provision de servicios, con base en sus necesidades.

Las empresas que excedan los estandares de descarga, de generacién de residuos o el volumen total
establecido de contaminantes, deberan realizar revisiones, correcciones 0 adecuaciones a sus procesos
de produccion o de prestacion de servicios, con la finalidad de adoptar o implementar procesos
productivos eficientes.

Cualquier empresa que empleé materiales téxicos o dafiinos en su produccién o prestacion de servicios
o produzca desechos toxicos y substancias dafinas, debera llevar a cabo, de manera periddica,
revisiones sobre procesos productivos eficientes e informar los resultados de la revision a la Secretaria
del Medio Ambiente y a la Secretaria de Desarrollo Econémico.

El procedimiento administrativo para efectuar revisiones de procesos productivos eficientes debera ser
formulado por la Secretaria de Desarrollo Econdmico, de manera conjunta con la Secretaria del Medio
Ambiente.

Articulo 32.- Después de que una empresa logre el estdndar local de emision de contaminantes, debera
efectuar convenios de manera voluntaria en pro de la conservaciéon de los recursos y la reduccion de
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emision de contaminantes con la Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

La Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Econémico deberan publicar el nombre
de las empresas y los resultados de la conservacion de recursos, prevencion y control de la
contaminacién en el Diario Oficial del Estado.

Articulo 33.- Las empresas deben enviar su solicitud de certificacion a organizaciones gubernamentales
certificadoras, de acuerdo al sistema de certificacion, para calificar bajo un sistema de certificacion
estandar tendiente a procurar una produccién mas eficiente.

Articulo 34.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de esta Ley, las empresas que aparezcan
en la lista de empresas generadoras de niveles de contaminacion significativos, debe publicar
periédicamente el estado de las descargas de sus contaminantes principales, y presentarlas para su
supervision.

La Secretaria de Medio Ambiente, determinara la periodicidad con la que se deban publicar el estado de
las descargas de contaminantes, con base en el tipo de contaminantes que genere.

CAPITULO IV
DE LOS ESTIMULOS

Articulo 35.- El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas, establecerd un sistema de
recomendaciones y estimulos fiscales, financieros y administrativos, como resultado de una produccién
eficiente a aquellas empresas e individuos que tengan logros significativos.

Articulo 36.- El financiamiento para el desarrollo de empresas pequefias y medianas, establecido de
acuerdo a regulaciones locales debera ser independiente del que sustente una produccién eficiente para
empresas pequefias y medianas, de acuerdo a sus necesidades.

Articulo 37.- Con respecto a los productos elaborados de desperdicios y materiales provenientes de
desechos, la Secretaria de Finanzas implementara un programa que debera reducir o exentar el cobro
de impuestos, de acuerdo con las regulaciones locales.

Articulo 38.- Los gastos derivados de la revisién de una produccién no contaminante y la capacitacion
deberan estar registrados como costos de operacién de la empresa.

CAPITULO V
DE LA RESPONSABILIDAD LEGAL

Articulo 39.- Para establecer las sanciones, la Secretaria de Medio Ambiente, fundamentara y motivara
sus resoluciones considerando, para su individualizacién, los elementos sefialados en la Ley Estatal del
Procedimiento Administrativo.

Las sanciones econdmicas deberan establecerse entre el minimo y maximo establecido, considerando
veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de cometerse alguna violacion
establecida en la presente Ley.

En los casos de reincidencia en alguna violacién establecida en el presente capitulo, en el periodo de un
afio, se aplicara hasta el doble de la sancion originalmente impuesta, sin exceder del doble del maximo.

Articulo 40.- En caso de que cualguier empresa o individuo viole las previsiones contenidas en el
Articulo 23 de esta Ley o falsee, adultere la informacion de la etiqueta referente a la composicion de
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materiales, 0 no dé informacién veraz y oportuna, las dependencias encargadas de la supervision de
calidad y tecnologia deberan ordenar la rectificacién correspondiente en un término de diez dias
naturales, en el caso de no subsanar los recomendaciones emitidas por la autoridad correspondiente, se
impondra una multa de 50 a 250 veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Articulo 41.- En caso de que cualquier empresa o persona viole lo previsto en el Articulo 26 de esta Ley,
produciendo o vendiendo materiales de construccién o decoracidn tdxicos o dafinos, cuyo nivel de
toxicidad rebase los estandares locales, la Secretaria le impondra una multa de 100 a 500 veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente y, en su caso, debera dar vista a las autoridades
correspondientes de acuerdo con las leyes administrativas, civiles o penales.

Articulo 42.- En caso de que cualquier empresa o persona viole lo previsto en el Articulo 29 de esta Ley,
e incumpla su obligacién de reciclar sus desechos o embalajes, la Secretaria de Medio Ambiente,
deberan ordenar a ésta, efectuar rectificaciones en un término de veinte dias naturales contados a partir
de la naotificacion, ademas de imponer una multa de 50 a 200 veces la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, si la parte no lleva a cabo la rectificacion.

Articulo 43.- Si cualquier empresa o individuo viola lo previsto en el tercer parrafo del Articulo 31 de esta
Ley, falle al implementar revisiones de produccién eficiente, o ha efectuado revisiones pero no reporta
los resultados, la Secretaria del Medio Ambiente deberd ordenar, a la parte, efectuar la rectificacion
correspondiente dentro de un término de veinte dias contados a partir de la notificacién, e imponer,
ademas, una multa de 50 a 70 veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente, si la parte no hace la
rectificacion correspondiente.

Articulo 44.- En caso de que cualquier empresa o individuo viole las previsiones del Articulo 34 de esta
Ley, o no realice la publicacion de los requerimientos respecto a la informaciéon de emisién de
contaminantes, la Secretaria de Medio Ambiente impondra una multa de 70 veces la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, y deberd publicar la informacion relativa a las circunstancias de la parte emisora
de contaminantes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial del
Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- El Titular del Ejecutivo Estatal, debera implementar, a mas tardar, en ciento ochenta dias a
partir de la publicacién del Presente Decreto, las Normas Generales para eliminar tecnologias de
produccion, procesos, equipo y productos obsoletos, altamente dafiinos para el medio ambiente y el
desperdicio de recursos.

TERCERO.- Dentro de los ciento veinte dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Titular del Ejecutivo del Estado, expedird las disposiciones reglamentarias necesarias para su
implementacion.

CUARTO.- El Gobierno del Estado de Hidalgo, difundira por los medios mas apropiados el contenido y
espiritu de la presente Ley.

QUINTO.- En tanto se expidan las disposiciones administrativas que se deriven de la presente Ley,
seguirdn en vigor las que han regido, hasta ahora, siempre que no la contravengan.

AL EJECUTIVO DE LA ENTIDAD PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HGO., A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES
DE ENERO DEL ANO DOS MIL ONCE.
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PRESIDENTA

DIP. AMALIA VALENCIA LUCIO.

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. ALFREDO BEJOS NICOLAS. DIP. GUILLERMO MARTIN VILLEGAS
FLORES.

EN USO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIERE EL ARTICULO 71 FRACCION | DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, TENGO A BIEN PROMULGAR EL PRESENTE DECRETO,
POR LO TANTO, MANDO SE IMPRIMA, PUBLIQUE Y CIRCULE PARA SU EXACTA OBSERVANCIA
Y DEBIDO CUMPLIMIENTO.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO, A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL ONCE.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE HIDALGO

LIC. MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG
N. DE E. A CONTINUACION SE TRANSCRIBEN LOS ARTICULOS TRANSITORIOS DE LOS
DECRETOS DE REFORMAS A LA PRESENTE LEY.

P.O. ALCANCE, VOLUMEN II, 31 DE DICIEMBRE DE 2016.

PRIMERO.- El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacion, en el Periédico
Oficial del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO.- Todas las referencias a la Unidad de Medida y Actualizacion del presente Decreto, se
entenderan por el equivalente al valor diario que para tal efecto designe el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, salvo disposicion expresa en otro sentido.

TERCERO.- El valor de la Unidad de Medida y Actualizacién serd determinado conforme el Decreto por
el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el 27 de enero de 2016 y, en su caso, por otras disposiciones aplicables.

P.O. 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024.
ALCANCE UNO.

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Hidalgo.
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